
-.^l+-,r

.{*/
cri. Bosna i Hercegovina Eocra r Xepqeroerxa

w
/

I

OBHHA
.: lr i: il ',.l'li-; il
llir::a

6ocl,t\ t. YEprJEr
KAH{Er,iri'i. ..;-r'. ::,1.lj'rl;,1f..,

@;." ;,. ',; i;.; ,:; ;_; fi,;.;..,;,
nPI4irJ-r'Fr'D

'--rn :00- -2020

6ooi t:,j
Sud Bosne i Hercegovine

Cyg Eocre x XepqeroB[He - 4

Broj: 51 3 U 03118418 U
Sarajevo, 02.06.2020.9odine

Sud Bosne i Hercegovine, u vije6u za upravne sporove, sastavljenom od
sudija Jadranke, kao predsjednika vije6a, Davora zlea i Maide Biki6, kao dlanova
vije6a, uz sudjelovanje zapisnidara Sladana Andeli6, u upravnom sporu tuZitelja JU
OS ,,VUK KARADZIC.. Bijeljina, ul. Vojvode Stepe 4., Bijeljina, zatupan po

advokatima Stojanovi6 Miodragu i Dejanu Bogdanovidu iz Bijeljine, protiv rje5enja
broj: JN2-02-07-1-764-9118 od 15.11.2018. godine, tuZenog Ureda za razmatranje
Zalbi BiH, filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici
odrZanoj dana 02.06.2020. godine, donio je sljede6u:

PRESUDU

luZba se odbija

Obrazloienje

osporenim rje$enjem tuzenog broj idatum u uvodu, stavom 1.i 2., usvojena je

Zalba ponudada ,,lLlC TRGOVINA" d.o.o. Zvornik izjavljena na odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada broj: 1774118 od 05.10.2018.godine, ugovornog organa

tuiitetja JU OS ,,VUK KARADZIC" Bijeljina u postupku nabavke ,,nabavka ogreva za

Skolsliu 2O18l2O1g godinu" te je navedena od povrat naknade za pokretanje

Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM

Protiv ovog rjesenja tuZitelj je pokrenuo upravni spor iz razloga propisanih

dlanom 11 Zakona o upravnim sporevima BiH. U tuZbi navodi da je nesporno da je

postupak javne ndbavke strogo formalan te je u istom potrebno primjenjivati zakon o
op5tem upravnom postupku, a kojim se i tuZitelj vodio jer je navedenim zakonom
jasno propisano da ako podnesak sadrZi neki formalni nedostatak koji spreijedava

dalje postupanje organa nadle/nog za rje5avanje, ili ako je nerazumljiv ili nepotpn

organ je duZan da najkasnije u roku od 10 dana od prijema podneska obavjesti
podnosioca da u roku ne duZem od 7 dana otkloni navedene nedostatke o demu

sacinjava sluZbenu zabilje5ku. lstide da se upravo tom odredbom i vodio kada je od

ponudaca zalraZio da dopuni podnesak odgovarajucom dokumentacijom. Smatra da

navedenim postupanjem niko nije o5te6en niti eleminisan iz postupka nego su

ponude cijenjene potpuno fer i u skladu sa op$tim principima iz 6lana 3. Zakona o
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javnim jabavkama. Nadalje istide kako je ponuda izabranog ponudada niZa od
ostalih za oko 9.000,00 KM jasno je da je navedenim postupanjem ostvaren cilj
javnih nabavki, tebi svaka druga odluka mogla proizvesti neracijonalno troSenje
sredstava i krividnu odgovornost svih ukljudenih u proces odlucivanja. Slijedom
iznijetog tuZitelj predlaZe, da sud usvoji tuZbu i poni5ti oporeno rjeSenje te predmet
vrati na ponovni postupak, kao i da nadoknadi tro5kove postupka tuZitelju.

U odgovoru na tuZbu tuZeni i zainteresovano lice su predlbZili da se tuZba
odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe dlana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102. do 74110), pa
je odludio kao u izreci presude iz sljede6ih razloga'.

lz stanja spisa proizlazi da je ugovorni organ JU OS ,,VUK KARADZIC'
Bijeljina pokrenuo postupak za nabavku ,,nabavka ogreva za Skolsku 201812019
godinu", te donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 1774118 od
05.10.2018.9odine, kojom je kao najpovoljni ponudad izabran,,Zorskomerc" d.o.o.
Bijeljina. Nadalje iz spisa je vidljivo da je ponuctad "lLlC TRGOVINA" d.o.o. Zvornik,
nezadovoljan ovakvom odlukom na istu ilavio Zalbu, koja je dostavljena tuZenom
Uredu. RjeSavaju6i po Zalbi tuZeni Ured je istu osporenim rje5enjem usvojio i

poni5tio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broi: 1774118 od 05.10.2018.
godine. lz obrazlolenja osporenog rjeSenja proizilazi da je Ured postupio na
navedeni nadin iz razloga Sto je uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdio da je
ista nepotpuna budu6ida u pogledu zahtjeva izdlana 48. ZJN. kojisu traZeniTD nije
bilo spiska realizovanih ugovorta, niti potvrde o uspje5no realizovanim ugovorima.

Ovo upravno vije6e nalazi da je osporeno rje5enje doneseno pravilnom
primjenom materijalnog propisa.

Zakon o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14,) je

poseban materijalno-pravni propis kojim se na uspostavlja sistem javnih nabavki u

BiH, prava, duZnosti i odgovornosti udesnika u postupku i postupali kontrole javnih

nabavki radi osiguranja najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava, omogu6avanjem
aktivne i pravidna konkurencija medu potencijalnim dobavljadima uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna na6ela moraju
biti vodilja pri svakoj radnji koju ucini ugovorni organ kao dobavljad, a na strani
potencijalnih dobavljada je obaveza da u cjelosti po5tuju postavljene uslove koje su

objavljene u javnom pozivu. Stoga je ovaj zakon mjerodavan i u pitanju utvrdivanja
pravog stanja stvari, izjaSnjavanja o svim dinjenicama i okolnostima, pcjene dokaza,
prava na pravna sredstva i sudsku za5titu. Ovo nadalje znadi da tenderska
dokumentacija i specifikacija moraju biti sadinjene u skladu sa odredbama 61. 53. do
55. Zakona o javnim nabavkama i Upustvom za pripremu modele tenderske
dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH" broj SO1 ). Posebno se mora
prilikom pripreme tenderske dokumentacije poStovati princip jednakog tretmana i

nediskriminacije ponudada. Sa druge strane u skaldu sa dlanom 57. stav 1. Zakona u

postupku javne nabavke kandidati/ponuda6i duZni su da s pridrZavaju zahtjeva i

uslova iz tenderske dokumentacije. U skladu s dlanom 3. Zakona o javnim
nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) Ugovorni organ je duZan da
poduzima sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravidna i aktivna konkurencija
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medu potencijalnim ponudadima uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti, Sto u konadnici podrazumijeva primjenu istih
uslova za sve sudionike u postupku javne nabavke. Nadelo jednakog tretmana i

nediskriminacije ugovorno tijelo treba po5tivati tokom cijelog procesa nabavke
po6inju6i sa pripremom tenderske dokumentacije i uspostavom zahtjeva koje trebaju
ispuniti ponudadi zainteresovani za javnu nabavku, pa sve do odabira ponudada i

dodjele ugovora. Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji ima za cilj
da se javna sredstva koriste na najefikasniji nadin, pri tome obaveza ugovornog
organa je da omogu6i jednak tretman svim udesnicima postupka, bez bilo kakve
diskriminacije svakog od udesnika.Zbog toga je i propisan oblik i sadrZajTenderske
dokumentacije koji u sebi sadrZi i tehnidke specifikacije roba i/ili usluga koje su
predmet javne nabavke. Ured za razmatranje Zalbi BiH je nadalje nadleZan da
postupa u skladu s dlanom 111. ovog zakona ida u skladu sa dlanom 104. po

sluZbenoj duZnosti, pazi na apsolutno bitne povrede postupka a jedna od tih povreda
jeste neuskladenost tenderske dokumentacije sa zakonom (dlan 103. Zakona o
javnim nabavkama BiH). S tim u vezi odredbom 6lana 53. stav 1. Zakona o javnim

nabavkama propisano je da je ugovorni organ duZan pripreiniti tendersku
dokumentacUu u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. Dakle u
tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za
.pripremu zahtjeva za u6e56e, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

U skaldu sa prethodno citiranim odredbama, po ocjeni ovog sudskog vije6a
pravilno je tuZeni postupio kada je osporenim rje5enjem poniStio odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 1774118 od 05.10.2018. godine u predmetnom
postupku, izrazloga Sto u konkretnom sludaju izabrani ponudad nije ispunio traZene
uslove iz tenderskog dokumenta, tj konkretno nije dostavio spisak realzovanih
ugovora kao ni potvrdu o uspje5no realizovanim ugovora. Naime tadkom 4.9
tenderskog dokumenta ugovorni organ je jasno propisao da su ponudadi u pogledu

tehnidke i profesionalne sposobnosti (dlan 49.ZJN) moraju dostaviti spisak tj potvrde

izvr5enih ugovora u skaldu sa dlanom 48. stav ZJN. Kakao iz ponude izabranog
ponudada ne proizilazi da je dostavio navedene potvrde, pravilno je tuZeni po ocjeni

ovoga vije6a postupio kada je poni$tio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada iz

razloga Sto u konkretnom sludaju izabrani ponudad nije ispunio minimalne uslove
traZene tenderskim dokumentom pa samim tim ni njegova ponuda nije bila

kvalifikovana.

Dalje, nesnovano je pozivanje tuZitelja na Zakon o op5tem upravnom
postupku, kojim je propisano da ako podnesak sadrZi neki formalni nedostatak koji

spreijedava dalje postupanje organa nadleZnog za rjeSavanje, ili ako je nerazumljiv ili

nepotpun, organ je duZan da najkasnije u roku od 10 dana od prijema podneska

obavjesti podnosioca da u roku ne duZem od 7 dana otkloni navedene nedostatke o
demu sadinjava sluZbenu zabiljeSku. Ovo iz razloga Sto je postupak javnih nabavki
strogo formalan postupak koji je regulisan Zakonom o javnim nabavkama, te je iz tih
razloga i navedeni zakon mjerodavan i u pitanju utvrdivanja pravog stanja stvari,
izja5njavanja o svim cinjenicama i okolnostima, ocjene dokaza, prava na pravna
sredstva i sudsku za5titu, aZakon o upravnom postupku se primjenjuje samo u onim
pitanjima koja nisu regulisana navedenim zakonom Sto u konkretnom sludaju nije
slucaj. U konkretnom slucaju ugovorni organ je imao mogucnost zahtjevati od
ponutlada poja5njenje tenderskog dokumenta (clan 68. stav3.) ali on nije nikako imao
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mogu6nost da zahtjeva naknadno dopunjavanje ponuda odnsono naknadnog
dostavljanja dokumentacije, pa je samim tim i pozivanje tuZitelja na tu dinjenicu
neosnovano ibezznadaja za drugadije rje5avanje ove stavri.

Posljedidno, vije6e cijeni da obrazloZenje osporenog rjeSenja sadrZi sve Sto je
propisano u odredbi dlana 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku BIH ito: kratko
izlaganje zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i utvrdeno cinjenidno stanje, razloge
koji su bili odludujuci pri ocjeni dokaza, razloge zbog kojih nije uvaZen koji od
zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno dinjenidno stanje upu6uju na
ovakvo rje5enje.

Kako je u skladu sa dlanom 61.Zakona o upravnim sporovima BiH("SluZbeni
glasnik BiH" broj: 19102 do 74110), kako je tuZba tuZitelja odbijena kao neosnovana to
mu ne pripadaju ni potraZivani tro5kovi upravnog spora. Slijedom navedenog,
primjenom odredbe dlana 37. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, sud je donio
odluku kao u dispozitivu odluke.

ZAPISNIEAR
Sladana Andeli6

ad renio

IK VIJECA
S JA
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